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RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE SOBRE AS
DEMONTRACOES CONTABEIS

EXERCICIO 2024

Aos Senhores:

ACIONISTAS, CONSELHEIROS E DIRETORES DA COMPANHIA DE
SERVICOS URBANOS DE NATAL - URBANA.

1. Contextualizagio e Apresentagio

No escopo do presente documento, compreendemos uma analise meticulosa
acerca das demonstragoes contabeis do exercicio de 2024 da URBANA - Companhia
de Servigos Urbanos de Natal, cujo objetivo ¢ a emissao do Relatério circunstanciado e

do Parecer de Servicos de Auditoria Externa Independente.

A entidade foco ¢ a URBANA - Companhia de Servicos Urbanos de Natal, so-
ciedade de economia mista, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 08.498.701/0001-04, com
sede na Rua Dt. Mirio Negécio, 2389, Quintas, CEP 59.040-000, Natal/RN, represen-
tada no ato desta contratagao pelo Diretor Presidente-Interino, o Sr. Alvamar Silva do

Vale.

No polo oposto, figuramos a L&M Assessoria Contabil, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 58.607.846/0001-74 com sede social na
Rua Governador Juvenal Lamartine, 977, Tirol, CEP 59.020-280, representada pela Sra.
Lucivania de Melo Santana Didgenes, contadora, responsavel pelo auditéria, inscrita no

CRC/RN sob o n° 6619/0-9, a contratacio ocorreu de acordo com o Processo
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Administrativo, com base no Art. 29, inciso II da Lei 13.303/2016 e Art. 26 do Regula-

mento Interno de Licitacoes e Contratos da URBANA.

Neste contexto, nossa abordagem se orienta por principios normativos, zelando
pela rigorosa adesdo aos padroes que regem a contabilidade brasileira. A presente analise
nao apenas almeja cumprir as formalidades contratuais, mas também se destaca pela
busca incessantes da compreensao profunda e clara das nuances contabeis envolvidas

Nnesse processo.

Prosseguiremos, portanto, com a explanac¢do pormenorizada dos procedimentos

contabeis adotados das demonstracdes contabeis.

2. Responsabilidades do Auditor

Conduzimos nosso trabalho de acordo com a NBC PA 11 — Revisao Externa de
Qualidade pelos Pares, estabelecida pelo Conselho Federal de Contabilidade, normas de
auditoria para trabalhos dessa natureza e as normas detalhadas, aprovadas pelo Comité
Administrador do Programa de Revisao Externa de Qualidade (CRE). Essas normas
requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o planejamento e a realizagao de proce-
dimentos para a obtencgdo de seguranca razoavel sobre se, em todos os aspectos rele-
vantes, os controles foram adequadamente desempenhados e operam de maneira efe-

tiva.

Portanto, o objeto deste trabalho se relaciona a seguran¢a nos lancamentos con-
tabeis e consequentemente nas suas respectivas demonstracoes, da qual se tem na sua
importancia na qualidade das informacdes para as devidas decisOes administrativas da

URBANA. Isto significa que o escopo do presente parecer se relaciona numa analise
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criteriosa das Demonstracoes Contabeis realizada no exercicio de 2023, tendo como

base os langamentos pertinentes.

3. Responsabilidade da Administragdo e da Governanca da URBANA, pelas
Demonstragdes Contabeis

A Administracio da URBANA tem como uma das suas responsabilidades o
fornecimento das documentacées comprobatérias para que o contabilista responsavel
pela elaboragiao das demonstracées contabeis, sejam realizadas em conformidade com
a legislagoes e normas pertinentes no Brasil. Caso nio se atenda aos deveres técnicos,
como também a disponibilidade dos documentos necessarios para elaboracao das
Demonstragdes Contabeis, poderdo existir distor¢des relevantes, independentemente

de terem sido causadas por dolo ou culpa.

Na elaboragao das demonstragoes contabeis, a Administracao ¢ responsavel
pela avaliacio da capacidade da URBANA de continuar operando e divulgando,
quando aplicavel, os assuntos relacionados com a sua continuidade operacional, bem
como o uso dessa base contabil na elaboracao das referidas Demonstragdes Contabeis.
Excetuam-se, aqui, casos em que a Administracao pretenda liquidar a Companhia, ou
cessar suas operagoes, ou, ainda, nao tenha nenhuma alternativa realista para evitar o

encerramento dessas operagoes.

De posse das suas Demonstragoe Contabeis, a Administracao tem condicoes
necessarias para avaliar a capacidade economica e financeira da URBANA, podendo
aperfeicoar suas decisoes administrativas, objetivando sua continuidade do seu objetivo

fim.
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4. Recebimento das Informacdes

No dia 03 de abril de 2025, através do e-mail sou.catolico@hotmail.com do St.

Marcus Fonseca, recebemos as seguintes Demonstragoes Contabeis e informacdes
complementares, quais sejam: Balango Patrimonial, DRE, DMPL, DRA, DFC,

Balancete de Verificagao, Livro Diario, Livro Razao e das Notas Explicativas.

5. Parecer com Ressalva

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria. Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas, estao descritas na

secao intitulada Responsabilidades do Auditor pela auditoria das demonstragoes contabeis.

Avaliando os registros contabeis no exercicio de 2024, consideramos que as
Demonstragoes Contabeis da empresa URBANA se apresentam numa forma

parcialmente insuficiente para um Parecer sem ressalvas.

6. Pontos relevantes para emissao do Parecer com Ressalva

6.1 Tributos e Contribui¢ao a Compensar

Durante a analise das demonstragoes contabeis, identificou-se saldo registrado no
grupo de contas “Tributos e Contribui¢oes a Compensar”, classificado como ativo, sem
movimentag¢des identificadas no exercicio de 2023 e ainda presente no Balango
Patrimonial do exercicio de 2024.

Foi assim exposto nas Notas Explicativas no item 3.2:

“Os tributos e contribui¢des a compensar
sdo representados pelos impostos federais,

estaduais e municipais que em seu
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reconhecimento ou pagamento geraram valores

que podem ser compensados.”

Nome 31/12/2023 31/12/2022
DIREITOS REALIZAVEIS ACURTO PRAZO T13.274,79 903.202,19
TRIBUTOS E CONTRIBUIGOES ACOMPENSAR 410873 410873
IRRF a Compensar 377,90 37790

PIS Retido a Compensar 62 311,62
COFINS Retida a Compensar 341921 34192

Entretanto, ndo foram apresentados detalhamentos suficientes quanto a
origem, composi¢do, data de reconhecimento, e a expectativa de realizagdo
desses créditos, tampouco a documentagao suporte que comprove a legitimidade dos

saldos mantidos por mais de um exereicio.

Nome 31/12/2024 31/12/2023
DIREITOS REALIZAVEIS ACURTO PRAZO 698.576,70 113214719
TRIBUTOS E CONTRIBUICOES ACOMPENSAR 4.108,73 410873
IRRF a Compensar 31790 31790

PIS Retido a Compensar 311,62 311,62
COFINS Retida a Compensar 341921 341921

De acordo com o CPC 00 (R2) — Estrutura Conceitual para Elaboracao e
Divulgacao de Relatério Contabil-Financeiro, ¢ o CPC 26 — Apresentacao das
Demonstragoes Contabeis, ativos somente devem ser reconhecidos quando houver
evidéncia objetiva de que resultardo em beneficios econdmicos futuros e houver base

confiavel para sua mensuragao.
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6.2 Da Conta Contabil - Estoque

Conforme evidenciado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2024, a conta
contabil 'Estoque’ apresentou saldo de R$ 694.467,97 (seiscentos e noventa e quatro
mil, quatrocentos e sessenta e sete reais € noventa e sete centavos), representando uma
variagao de R$ 75.283,08 (setenta e cinco mil, duzentos e oitenta e trés reais e oito

centavos) em relagcao ao exercicio anterior.

A referida variagao decorre, principalmente, da reducdo no volume de compras
de materiais e insumos, aliado a redu¢do no consumo ao longo do exercicio, conforme

demonstrado nos registros contabeis e relatérios de movimentag¢ao de estoque.

Os estoques sao avaliados ao custo médio ponderado, conforme previsto pelo
Pronunciamento Técnico CPC 16 (R1) — Estoques, reconhecido pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade. O custo dos estoques compteende os custos de aquisi¢ao,
impostos nao recuperaveis, fretes e demais despesas necessarias para colocacao dos itens

em condicio de uso.

Nome 7 31/12/2024 31/12/2023
ESTOQUES 694.467,97 769.166,06
Material de Consumo 228.385,67 161.751,05
Material de Expediente 83.872,26 90.291,08
Material de Limpeza Urbana (Ferramentas) 45.827,26 81.500,74
Fardamento 9.188,08 35.086,47
Equipamentos de Prote¢éo Individual (EPI) 174.949,27 167.085,00
Material de Construgdo 112.663,62 148.312,92
Material de Copa e Cozinha (Géneros de Alimentagéo) 8.599,43 10.850,69
Equipamentos e Utensilios 7.191,37 7.064,22
Material de Manutengéo de Maquinas e Veiculos 8.809,38 37.838,32
Material de Higiene e Limpeza 14.981,63 25.191,57
Equipamentos de Informatica 0,00 4.194,00
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Sugere-se que seja realizado levantamento fisico detalhado de cada rubrica que
compoe a conta contabil "Estoques", com a finalidade de verificar a existéncia e a
integridade dos saldos registrados.

Adicionalmente, recomenda-se a identificacio de eventuais diferengas
decorrentes de perdas, extravios, vencimentos ou obsolescéncia, promovendo-se
os devidos ajustes com base no valor realizavel liquido, conforme estabelece o
Pronunciamento Técnico CPC 16 (R1) — Estoques ¢ a NBC TSP 04 no ambito do
setor publico.

A realizacdo desses procedimentos contribui para o fortalecimento do controle
patrimonial e da fidedignidade das demonstracSes contabeis, assegurando conformidade

com os principios da transparéncia, evidenciagao e prudéncia.

6.3. Imobilizado com Depreciagdao Avancada e Auséncia de Avaliagao
Técnica Recente.

Verificou-se que o ativo imobilizado apresenta um valor bruto de R$
13.195.192,32 (treze milhoes cento e noventa e cinco mil, cento e noventa e dois reais e
trinta e dois centavos), com deprecia¢ao acumulada de R$ 10.501.586,91 (dez milhdes,
quinhentos e cinco mil, quinhentos e oitenta e seis reais-€ noventa e um centavos)
representando um indice de depreciagio de aproximadamente 77%.

Entretanto, niao foi identificada a existéncia de laudos técnicos ou avaliacbes
recentes que atestem o valor recuperavel dos ativos ou sua condi¢ao de uso, o que
compromete a fidedignidade do valor contabil registrado.

De acordo com o CPC 01 — Reducao ao Valor Recuperavel de Ativos, ¢
obrigatéria a aplicacio do teste de recuperabilidade (impairment) sempre que houver

indicios de perda no valor contabil dos ativos. Além disso, o ativo imobilizado deve
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refletir seu valor justo ou valor de uso, sendo necessaria a revisao periddica para evitar

distor¢des nas demonstracoes financeiras.

As Notas Explicativas devem conter informagdes completas sobre os critérios

de avaliagdo, depreciagao e eventual redugdo ao valor recuperavel.

I1*M

Nome 31/12/2024 31/12/2023
IMOBILIZADO 3.195.192,32 3.265.740,82
BENS E DIREITOS EM USO 13.696.779,23 13.689.076,23
Maquinas e Equipamentos 2.955.570,44 2.955.570,44
Méveis e Utensilios 234.528,69 234.528,69
Ferramentas 4.323,85 4.323,85
Veiculos 2.227.25715 2.227.257,15
Computadores e Periféricos 5.019,90 5.019,90
Equipamentos de Processamentos de Dados 7.703,00 0,00
Terrenos 2.610.250,00 2.610.250,00
Edificagdes 2.125.267,83 2.125.267,83
Instalagbes 29.688,82 29.688,82
Tratores e Maquinas Pesadas 1.111.735,07 1.111.735,07
Obras Complementares 827.421,00 827.421,00
Usina de Lixo 1.558.013,48 1.558.013,48
(-) DEPRECIAGAO ACUMULADA (10.501.586,91) (10.423.335,41)
(-) Maquinas e Equipamentos (2.893.281,04) (2.882.960,68)
(-) Moveis e Utensilios (218.958,71) (216.902,75)
(-) Ferramentas (4.323,85) (4.323,85)
(-) Veiculos (2.227.257,15) (2.227.257,15)
(-) Computadores Periféricos (5.019,90) (5.019,90)
(-) Edificagdes (1.833.707,48) (1.785.452,00)
(-) Instalagées (29.688,82) (29.688,82)
(-) Tratores e Maquinas Pesadas (1.111.735,07) (1.111.735,07)
(-) Obras Complementares (618.702,75) (601.981,71)
(-) Usina de Lixo (1.558.013,48) (1.558.013,48)
(-) Equipamentos de Processamentos de Dados (898,66) 0,00

6.4. Conta Contabil — Fornecedor Diversos

Consta, no passivo circulante, sob o titulo de "Fornecedores Diversos", o valor
de R$ 43.280.893,64 (quarenta e trés milhGes, duzentos e oitenta mil, oitocentos e
noventa e trés reais e sessenta e quatro centavos), composto, em sua grande maioria,
por valores devidos a empresas terceirizadas, referentes a prestagdo de servicos,
fornecimento de combustivel, entre outros, conforme demonstrado no Balanco

Patrimonial e na Nota Explicativa (fls. 15), em conformidade com o CPC 26.
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Recomenda-se que a Contabilidade verifique, com especial atencao,

M

[ON]

fornecedores identificados pelos codigos 5460, 1312, e 1241, 1283, detalhando com

maior clareza a origem dos saldos registrados e justificando sua permanéncia como

pendéncia, tendo em vista que nenhum lancamento foi efetuado no exercicio de 2024,

conforme verificado Livro Razao n° 57 e no Balanco Patrimonial.

6.5 Da Conta Contabil Ajustes de Exercicios Anteriores (3921)

Durante a revisao dos lancamentos contabeis efetuados no exercicio de 2024,
observou-se que a conta 02.3.4.04.002 — Ajustes de Exercicios Anteriores (3921)

acumulou lancamentos que totalizam R$ 15.312.646,68. Esse montante expressivo

indica uma utilizacdo recorrente da referida conta, o que ndo condiz com s
natureza excepcional.

ua

Nos termos do art. 186, §1° da Lei n® 6.404 /1976, os lancamentos nessa conta

devem se restringir a:
e Mudanca de critétio contabil;
o Retificagao de erro imputavel a exercicio anterior;
e Desde que tais eventos ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

A continuidade da pratica de registros frequentes nesta conta pode implicar:

o Violacao ao principio da competéncia;
e Risco de distorcao do resultado do exercicio; ¢
o Comprometimento da transparéncia das demonstragdes contabeis.

Adicionalmente, conforme os arts. 176, §5°, IV, “h” ¢ 186, I da Lei
6.404 /1976, todo ajuste classificado como de exercicio antetior deve ser acompanha
de nota explicativa especifica, contendo:

nO

do
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e A natureza do ajuste;
e O exercicio a que se refere;
e As causas do erro ou mudanga de critério; e

e O impacto patrimonial e nos resultados.

6.5.1 Resumo das Ocorréncias Apuradas em 2024:

6.5.1.1. Ajustes Contibeis em 01/01/2024:

e Notas fiscais canceladas de 2023: R$ 1.958.547,87 (crédito);

O cancelamento da nota fiscal em 01/07/2023 nio foi devidamente registrado na
contabilidade no periodo correspondente, violando o principio da competéncia e
distorcendo a realidade economico-financeira do exercicio. A omissao desse ajuste nos
meses subsequentes demonstra falha grave nos controles internos, comprometendo a

confiabilidade das demonstracées contabeis.

Tal lacuna nao apenas descaracteriza a tempestividade das informagdes, essencial
para a tomada de decisGes, mas também revela negligéncia na observancia
dos principios contabeis fundamentais, que exigem o registro integral e preciso dos
fatos geradores. A auséncia de fundamentacao legal para o atraso no reconhecimento
do cancelamento agrava a irregularidade, expondo a entidade a riscos de

questionamentos fiscais e legais.

A contabilidade, como espelho fiel da gestio, exige rigor no cumprimento das
normas e na adog¢ao de procedimentos que assegurem a fidedignidade dos registros.
A correcao imediata dessas falhas é imperativa para restabelecer a credibilidade das
demonstragdes e alinhar a pratica contabil aos preceitos técnicos e éticos que regem a

matéria.
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o IRRF pago de margo/2020: R$ 345,56 (crédito);

e Multas e juros sobre INSS 2023 — provisdo a menor: R$ (303.180,23) débito
e Multas e juros sobre INSS 2015 a 2023: R$ (3.930.400,63) débito;

e Multas e juros sobre IRRF Retido 2019 a 2023: R$ (12.137,00) débito;

e Multas sobre IRRF PJ 2019 a 2021: R$ (42.277,43) débito; e

« Multas sobre COFINS, PIS, CSLL e INSS Retidos 2019 a 2021: R$
(2.153,61 + 637,78 + 17,10 + 841,70) débito.

Os lancamentos analisados, com base na Nota Explicativa e no Livro Razao n° 57,
evidenciam a necessidade premente de se estabelecerem procedimentos sistematicos
de encerramento mensal. Esta medida ¢ essencial para assegurar: O reconhecimento
tempestivo e completo das obrigacdes trabalhistas e tributarias, A perfeita observancia

do principio da competéncia e A estrita conformidade com as disposi¢cdes do CPC 26

A implementacao desses controles periddicos representa mais do que mero
formalismo contabil - constitui salvaguarda indispensavel para: A fidedignidade dos
registros, A transparéncia das demonstragoes e A seguranca juridico-patrimonial da

entidade.

6.5.1.2. Ajustes Contibeis em 04/01/2024:

. Valor: R$ 7.701,54 crédito. Referente a: Ajuste a Crédito de FGTS
competéncia 12/2023, provisionada a maior.

A analise dos procedimentos atuais revela a necessidade imperiosa de se reformular

os métodos de apuracao das provisdes trabalhistas, estabelecendo-se: Padronizagao

L&M Contadores Associados

Rua Governador Juvenal Lamartine, 977, Tirol, CEP 59.020-280, Natal /RN
Fone| WhatsApp: (84) 3221-5352 | 98757-4017 |

E-mail: lucivania@lemcontadoresassociados.com.br

14

Este documento é copiado original assinado digitalmente por URBANA COMPANHIA DE SERVICOS URBANOS DE NATAL:08498701000104 em 30/04/2025 as 11:50:13



1M

rigorosa dos critérios de calculo, Adequagido permanente as atualizagoes legais e

Documentacio sistematica dos fundamentos adotados.

A persisténcia de ajustes retrospectivos no exercicio seguinte configura grave
distor¢ao que: Subverte o principio da competéncia, fragiliza a comparabilidade

historica e denota falhas estruturais no processo contabil.

Essa situacdo critica exige intervencao imediata através de: Implementagao de
controles preventivos mensais, Capacitagdo técnica das equipes envolvidas
Auditorias periddicas dos calculos e Formalizagio de politicas contabeis

explicitas.

A contabilidade, como ciéncia do patrimoénio, exige precisio metodoldgica absoluta

condicao sine qua non para que cumpra seu papel de retrato fiel da realidade econoémica.

6.5.1.3. Ajuste de FGTS e Multas Rescisorias (31/01/2024):

e Valor: (R$ 563.537,23) débito. Referente a: Obrigacoes dos meses de outubro
e novembro /2023, nio provisionadas.

A omissao no provisionamento dessas obrigagoes viola essencialmente o principio
da competéncia, distorcendo a realidade econémica do periodo e transferindo
indevidamente para exercicios futuros passivos que deveriam ser reconhecidos
tempestivamente. Tal pratica: Desvirtua a representaciao patrimonial, compromete a
exatidao do resultado do periodo e fere a esséncia da contabilidade como instrumento

de mensuracio fidedigna.

Esta postergacado contabil configura grave distor¢do que: Falseia a anilise da
situagdo financeira, inviabiliza comparacGes temporais consistentes e desrespeita a

funcao social da informacao contabil.
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A contabilidade, em sua esséncia teleoldgica, exige o registro integral e preciso
dos fatos geradores no momento de sua ocorréncia - premissa basilar que foi claramente

negligenciada neste caso.

6.5.1.4. Ajustes Contibeis em 20/06,/2024:

e Valor: (R$ 10.786.774,36) débito. Referente a: Multas e encargos legais sobre
INSS de 03/2020 a 09/2021, incluidos em parcelamento da EC 113/2021
(PGFN 1912586-3 e 1912587-1) consolidados em 22/02/2023.

A analise revela deficiéncia estrutural nos mecanismos de controle tributario,
materializada pela omissao recorrente no provisionamento de obrigacOes fiscais. Esta
lacuna operacional: Transgrede o principio da prudéncia, compromete a
representacao veraz do patrimonio e descumpre as diretrizes do CPC 25 quanto ao

reconhecimento de passivos.

A contabilidade, em sua funcio precipua de retratar a realidade patrimonial, ndo
admite omissoes que mascarem a verdade economica. O adequado reconhecimento
desses passivos nao se limita a0 mero cumprimento normativo, mas constitui imperativo

ético para a fidedignidade das demonstragoes.

6.5.1.5. Ajustes em 05/07/2024:

e Valor: R§ 7.701,54 crédito. Referente a: Ajuste a Crédito de FGTS
competéncia 12/2023, provisionada a maior.

A analise critica dos procedimentos atuais revela a necessidade imperiosa de
reformulacao estrutural nos métodos de apuragao de provisoes trabalhistas, devendo-se
implementar: Uniformizagdo rigorosa dos critérios de calculo, harmonizagao
contabil com a realidade juridico-trabalhista e sistematizagdo documental dos

fundamentos adotados.

L&M Contadores Associados

Rua Governador Juvenal Lamartine, 977, Tirol, CEP 59.020-280, Natal /RN
Fone| WhatsApp: (84) 3221-5352 | 98757-4017 |

E-mail: lucivania@lemcontadoresassociados.com.br

16

Este documento é copiado original assinado digitalmente por URBANA COMPANHIA DE SERVICOS URBANOS DE NATAL:08498701000104 em 30/04/2025 as 11:50:13



1M

Esta adequagao metodoldgica se faz essencial para: Garantir o perfeito alinhamento
ao principio da competéncia, eliminar distor¢bes interperiodais, assegurar a

fidedignidade dos registros contabeis e viabilizar compara¢des temporais confiaveis.

A contabilidade, enquanto ciéncia patrimonial, exige precisio absoluta em seus
mecanismos de mensuragao - condicao fundamental para que cumpra sua funcao

precipua de representacao fiel da realidade economica.

6.5.1.5. Ajustes em 05/07/2024:

o Auto de Infragio de 06/11/2023 (multa nio registrada): (R$ 218.304,34)
débito; e

o Complementos de INSS de 2021 e 2022: R$ (27.141,04) débito.

A analise criteriosa desses registros evidencia distor¢oes patrimoniais relevantes que
exigem intervencao imediata, com ado¢ao de medidas cortetivas estruturais: Revisao
profunda dos mecanismos de monitoramento fiscal, Implementagao de sistema de

controle hierarquico ¢ Formalizagao de fluxos de responsabilizacio

Essas aces sao imperativas para: Restabelecer a confiabilidade das
demonstracdes, garantir a perfeita observancia do principio da oportunidade,
assegurar o registro integral e tempestivo dos fatos contabeis e prevenir omissoes ou

distor¢des na representacio patrimonial.

A contabilidade, em sua funcdo essencial de instrumento de gestdo, nao pode
conviver com falhas que comprometam sua capacidade de retratar com exatidao a
realidade economico-financeira da entidade. O fortalecimento dos controles internos

transcende a mera formalidade - constitui exigéncia ética e técnica inderrogavel.
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6.5.1.6. Ajustes em 03/09/2024:

¢ Diferengas de INSS — janeiro a dezembro/2021: Processos: 11274-
720.596/2024-40 e 11274-720.597/2024-94: (R$ 1.391.839,20) débito.

A andlise revela grave irregularidade no reconhecimento de obrigacoes tributarias,
caracterizando: Violagdo frontal ao principio da competéncia, Risco efetivo de
subdeclarardao patrimonial e¢ Comprometimento da esséncia informativa da

contabilidade.

A contabilidade, como ciéncia da representacio patrimonial, exige absoluta
fidelidade aos principios fundamentais que regem o registro dos fatos geradores. O
reconhecimento tempestivo de passivos nao se limita 2 mera formalidade - constitui

imperativo ético e técnico inderrogavel para a fidedignidade das demonstragoes.

Natal/RN, 16 de abril de 2025.

L&M CONTADORES ASSOCIADOS
LUCIVANIA DE MELO SANTANA DIOGENES
CRC/RN 6619/0-9
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Parecer com Ressalva

Nosso trabalho foi conduzido em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
NBC PA 11 — Revisio Externa de Qualidade pelos Pares, emitida pelo Conselho
Federal de Contabilidade, bem como com as normas de auditoria aplicaveis a essa
modalidade de revisao e as orientacoes detalhadas do Comité Administrador do
Programa de Revisao Externa de Qualidade (CRE). Tais normas requerem a
observancia de principios éticos, além de um planejamento rigoroso e execucao de
procedimentos especificos para obten¢do de evidéncias apropriadas e suficientes

quanto a adequacao e eficacia dos controles em vigor.

O objetivo do trabalho foi avaliar a seguranca dos registros contabeis e das
demonstracdes financeiras associadas, essenciais a qualidade das informagdes
utilizadas pela administragio .da URBANA para a tomada de decisao. A analise
concentrou-se nas demonstracoes contabeis referentes ao exercicio de 2024, com

base nos lancamentos contabeis pertinentes ao periodo.

A administragao da URBANA ¢ responsavel por fornecer, de forma tempestiva, as
documentagoes comprobatorias necessarias para que o profissional contabil elabore
as demonstragoes contabeis conforme as normas brasileiras vigentes. A auséncia de
documentac¢ao adequada pode acarretar riscos de distor¢oes relevantes, intencionais

ou nio, nas demonstracoes financeiras.

Principais Recomendagdes:

1. Conta Estoque: Recomenda-se o levantamento fisico detalhado dos itens
registrados na conta "Estoque", bem como a reconciliacio com os registros

contabeis e realizacao dos devidos ajustes, conforme CPC 16.
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2. Conta 3921 - Ajustes de Exercicios Anteriores: Foi registrado um montante
de R$ 15.312.646,68 no exercicio de 2024. Recomenda-se uma analise minuciosa
da origem desses ajustes, sua classifica¢ao e sua correta evidenciagio em notas
explicativas, conforme exigido pelo CPC 23 e pela Lei 6.404/1976.

3. Encerramento Contabil: Sugere-se a implementa¢ao de controles mensais de
encerramento contabil, para assegurar o adequado provisionamento de
obrigacOes trabalhistas e tributarias, em conformidade com o CPC 26.

4. Contingéncias Trabalhistas: Recomendamos que a Assessoria Juridica forneca
relatério detalhado de processos trabalhistas ativos e encerrados ao final de cada
exercicio, a ser incorporado as notas explicativas.

5. Ativo Imobilizado: Apesar de evidenciado adequadamente no Balanco e notas
explicativas, recomenda-se o levantamento fisico dos bens, exceto terrenos. Para

estes, ¢ indicada reavaliacao patrimonial com base no CPC 27.

Conclusio:

Apesar das ressalvas apresentadas, entendemos que, em sua maioria, as
demonstragbes contabeis representam adequadamente a-posi¢ao financeira e os
resultados da URBANA, conforme os principios contabeis geralmente aceitos. Este
parecer com ressalva tem o objetivo de destacar areas que requerem melhoria e nao

compromete, de forma absoluta, a integridade das informacgoes contabeis.

As irregularidades identificadas — desde a ma aplicagao de subvencdes publicas até a
omissao de passivos trabalhistas e fiscais — refletem a fragilidade dos controles

internos e a auséncia de compliance com os principios contabeis fundamentais.
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Os riscos decorrentes dessa situacao sao multifacetados: além das implicagoes fiscais
e legais, a falta de transparéncia e o descumprimento de normas técnicas minam a
credibilidade institucional da URBANA perante 6rgiaos reguladores, parceiros e
sociedade. A continuidade dessas praticas, sem corregoes imediatas, pode levar a
consequeéncias irreversiveis, incluindo sangdes administrativas, bloqueios judiciais e

até a insolvéncia da companbhia.

Diante desse quadro, as recomendagdes apresentadas neste parecer nao sao
meramente sugestivas, mas sim medidas urgentes e indispensaveis para a
recupera¢dao da saude financeira da empresa. A regularizacdo fiscal e trabalhista, a
reestruturacdo contabil com base em laudos técnicos independentes, o
fortalecimento dos mecanismos de governanca e a elaboragio de um plano de
recuperagdao economico-financeira constituem passos essenciais para reverter o atual

estado de crise.

A contabilidade, quando aplicada com rigor técnico e ética profissional, ndo se limita
a registrar fatos passados, mas assume papel estratégico na construc¢ao de um futuro
sustentave.. A URBANA, portanto, deve encarar este diagnéstico como uma
oportunidade para realinhar suas praticas as normas vigentes, assegurando nao
apenas sua sobrevivéncia, mas também sua capacidade de cumprir com eficiéncia

sua missao institucional.

A contabilidade, enquanto ciéncia essencial a gestio economico-financeira, exerce
papel decisivo na representacao fidedigna da realidade patrimonial das organiza¢des.
Sua aplicagao rigorosa nao se limita ao cumprimento de normas e procedimentos
técnicos, mas constitui-se como instrumento indispensavel para a transparéncia, a

governanga corporativa e a sustentabilidade das entidades. Quando seus principios
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fundamentais sao violados, as distorcoes contibeis transcendem meros erros
formais, configurando-se como graves ameacas a integridade financeira, a
credibilidade institucional e, em ultima instancia, a propria continuidade operacional

da empresa.

Nesse contexto, a analise critica aqui apresentada busca ndo apenas diagnosticar as
falhas, mas também propor um caminho estruturado para sua correcao, com base
em normativas contabeis como os CPC’s e em boas praticas de governanga. A
reclassificacio de lancamentos, a revisio de critérios de mensuracio, o
fortalecimento dos controles internos e a elabora¢ao de um plano de recuperagao
financeira emergem como medidas urgentes para restabelecer a credibilidade da

URBANA e assegurar sua sustentabilidade no longo prazo.

Este parecer, portanto, nao se restringe a um mero exercicio técnico, mas assume
papel estratégico na correcio de rumos, destacando a contabilidade como

ferramenta essencial para a gestdao responsavel e a preservacao do interesse publico.

A correcdo das irregularidades aqui apontadas exigira comprometimento da alta
administragdo, investimento em capacitacio técnica e, sobretudo, uma mudanca
cultural que priorize a transparéncia e a responsabilidade fiscal. Somente assim sera
possivel reestabelecer a confian¢a dos stakeholders e garantir que a empresa supere
seus desafios atuais, emergindo como uma organizagdo integra, sustentavel e

alinhada aos principios da boa governanca publica.

A analise contabil detalhada da URBANA revela uma crise multifacetada que exige
intervencao imediata e reformas estruturais. O diagnodstico apresentado demonstra

que as distor¢oes contdbeis transcendem meras irregularidades pontuais,
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configurando um padrio sistémico que compromete a propria sustentabilidade da
organiza¢ao. Diante da situa¢ao atual, tem-se como sugestao a adog¢ao de abordagem

em trés dimensoes criticas:

1. Dimensio Técnico-Contabil
o Implementacdo urgente de um programa de saneamento contabil com:

» Revisao integral dos critérios de reconhecimento de receitas e
despesas;

» Reavaliacao técnica do ativo imobilizado;

= Reprovisionamento completo dos passivos trabalhistas e fiscais;

*» Adogao de metodologias padronizadas para depreciagio e
amortizacao; e

» Elaboragio de notas explicativas detalhadas sobre eventos

subsequentes.

2. Dimensao Governancga e Gestao
o Criacao imediata de um Comité de Crise com:

= Representagao técnica independente;

» Especialistas em recuperacao empresarial;

=  Membros do conselho administrativo;

* Implementacgdo de um sistema integrado de controle
orcamentario; e

= Estabelecimento de politicas claras para contratagoes e licitagdes.

3. Dimensao Estratégica
o Elabora¢gao de um plano de recuperagdo financeira em 90 dias

contemplando:

* Reestruturacao da divida ativa;
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* Diversificacao de fontes de receita;
» Otimizagao de custos operacionais;
* Desenvolvimento de um programa de compliance contabil-fiscal;e

= Estabelecimento de indicadores de desempenho financeiro.

As medidas propostas nao se limitam a correciao de irregularidades, mas visam
construir alicerces solidos para uma nova cultura organizacional. A URBANA
enfrenta o desafio de transformar esta crise em oportunidade para modernizar seus

processos e recuperar sua credibilidade institucional.

A efetividade dessas a¢Oes dependera fundamentalmente do comprometimento da
alta administracao e da adogao de um modelo de gestdo transparente e responsavel.
A contabilidade, neste contexto, assume seu papel estratégico como instrumento de

transformacao organizacional e garantia da continuidade operacional.

Recomendamos a administragao a ado¢ao imediata das medidas corretivas sugeridas,
além do fortalecimento dos controles internos. Ressaltamos a evolu¢ao qualitativa

nas demonstracoes contabeis em relacao ao exercicio anteriof.

Agradecemos a colaboragdao da administracao durante o processo de auditotia e nos
colocamos a disposi¢iao para esclarecimentos ou assisténcia adicional que se fizer

necessaria.

Natal/RN, 16 de abril de 2025.

L&M CONTADORES ASSOCIADOS
LUCIVANIA DE MELO SANTANA DIOGENES
CRC/RN 6619/0-9
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