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CONTEXTUALIZACAO @
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ARIA DO MEIO AMBIENTE
HIDRICOS - SEMARH

A LE| 14.026 (NOVO MARCO REGULATORIO DO SANEAMENTO BASICO) ALTEROU:

* alei 11.445/2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico e a politica

federal de saneamento basico;

* alein? 11.107/2005, que regulamentou o art. 241 da Constituicao Federal (CF) que estabeleceu

normas gerais para a contratacdo de consércios publicos para vedar a prestagdo por contrato de

programa dos servicos publicos de que trata o art. 175 da CF;

* a Lei n? 9.984/2000, para atribuir 3 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA)

competéncia para editar normas de referéncia para a regulacao dos servicos de saneamento

Basico;

a Lei n2 13.089/2015 (Estatuto da Metrdpole), para estender seu ambito de aplicacdo as unidades

regionais de saneamento




CONTEXTUALIZACAO @'

RIO GRANDE DO NORTE

GOVERNO DO ESTADO

AS PRINCIPAIS MUDANCAS NA LEI 11.445/2007, DESTACAM-SE: <R

O condicionamento ao recebimento de recursos federais a regionalizacao do saneamento

basico, a ser estabelecida pelos Estados por meio de Lei Complementar, nos casos de regioes
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregioes e por Lei Ordinaria, nos casos de

unidades regionais de saneamento basico

Caso os Estados nao instituam as unidades regionais de saneamento basico no prazo de um

ano, a partir da data da publicacao da lei (16/07/2020), a Unido estabelecera blocos de

referéncia para prestacao regionalizada dos servigos de saneamento basico

A participac¢ao de cada um dos Municipios em uma das regioes do seu Estado é condicao para

0 acesso a recursos publicos federais ou a contratacao de financiamentos com recursos da

Uniao ou com recursos geridos ou operados por orgaos ou entidades da administracao

publica federal
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O que acontecera se o estado nao instituir as Microregioes?

Nos termos do art. 39, inciso VI, alinea c da nova redacao da Lei 11.445/2007, serao

etabelecidos blocos de referéncia pela Unido, em carater subsidiario aos Estados, caso
estes nao o facam no prazo de um ano, apds a publicacao da Lei 14.026/2020.

CASO O ESTADO NAO INSTITUA A REGIONALIZAGAO DE AGUA E ESGOTOS

A UNIAO FARA




PRESTACAO REGIONALIZADA @f

RIO GRANDE DO NORTE

DEFINICOES LEGAIS (LEI FEDERAL N.2 14.026/2020): T,

modalidade de prestacao integrada de um ou mais componentes dos
servigos publicos de saneamento basico em determinada regiao cujo territorio abranja mais de um
Municipio, podendo ser estruturada em:

instituida pelos Estados
mediante lei complementar, de acordo com o § 32 do art. 25 da Constituicio Federal, composta

de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n2 13.089, de 12 de
janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole);

instituida pelos Estados mediante lei ordinaria,

constituida pelo agrupamento de Municipios nao necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econdmica e técnica
aos Municipios menos favorecidos;

agrupamento de Municipios nao necessariamente limitrofes,

estabelecido pela Unido nos termos do § 32 do art. 52 desta Lei e formalmente criado por meio
de gestao associada voluntaria dos titulares;
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR (EM CONSULTA PUBLICA) e

Objetivo:

Institui as Microrregides de Aguas e Esgotos do Central-Oeste e do Litoral-Seridé e suas respectivas
estruturas de governan¢a, no ambito do Estado do Rio Grande do Norte, e da outras providéncias.

O Governo do Estado do Rio Grande do Norte, no ambito das atribuicoes previstas pelo art. 25 2, §32, da
C F, vislumbra a regionaliza¢ao dos servicos de agua e esgotos como uma das ferramentas para atender as
exigéncias estabelecidas a Estados e Municipios pela Lei Federal n.2 14.026/2020 e do Decreto n¢®
10.588/2020 (dispoe sobre o apoio técnico e financeiro, sobre a alocagdo de recursos publicos federais e
os financiamentos com recursos da Uniao ou geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Uniado),
possibilitando através dos seus instrumentos promover a integracgao municipal, viabilizar ganhos de
escala e assegurar recursos para alcancar as metas de universalizacao desses servigos até o ano de 2033.

Metas (Art. 11-B da lei 14.026/20):
* 99% (noventa e nove por cento) da populagao com agua potavel
* 90% (noventa por cento) da popula¢cao com coleta e tratamento de esgotos
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QUAL ALTERNATIVA DE LEI ESCOLHER ??? et

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS:

- GANHOS DE ESCALA E A GARANTIA DA UNIVERSALIZACAO E DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICO-
FINANCEIRA

- OS COMPONENTES DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E DE ESGOTAMENTO SANITARIO
PREFERENCIALMENTE CONSTANDO DO MESMO MECANISMO DE REGIONALIZACAO

- ESTRUTURA DE PRESTACAO REGIONALIZADA PREVISTA NA LEGISLACAO

- VIABILIDADE ECONOMICA E TECNICA AOS MUNICIPIOS MENOS FAVORECIDOS
- PLANEJAMENTO POR BACIAS HIDROGRAFUCAS




QUAL ALTERNATIVA DE LEI ESCOLHER ???

LEI COMPLEMENTAR

LEl ORDINARIA

MUNICIPIOS
# _ Ao

MUNICIPIOS
NAO
LIMITROFES

/\/ Adutora
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QUAL ALTERNATIVA DE LEI ESCOLHER ???

| — MONS EXPEDITO Ji| 11 - SERRA SANTANA [ll11l — SERTAO CENTRAULN VI - MEDIO OESTE
V— JERONIMO VI — ALTO OESTE VIl - ESPIRITO SANTC VIl - BOQUEIRAO
ROSADO  SANTO ANTONIO

IX— ACARI/ X - PUREZA/ Xll- VICOSA/ XIl — PEDRO VELHO/
_CURRAISNOVOS il JOAO CAMARA il PORTALEGRE  JINOVACRUZ
XIlI-MANOEL TORRES|| XIV - cALDEIRAD  [fj XV~ BOQUEIRAO DE fjf XVI — MACAU/
PARELHAS GUAMARE
XVII — EXPRESSA I XVIIl - EXPRESSA XIX- PRODUTOR [l XX ~PRODUTOR
CURRAIS Novos [l cAico Jlqul EXTREMOZ
XXI — VERA CRUZ/ I XXII — EMERGENCIAUl XXIll — S J MIPIBU/
BOM JESUS _PAU DOS FERROS il MONTE ALEGRE
XXIV — GUAIU XXV— SERIDO XXVI— POLO SERRANO| XXVII= UMARI




QUAL ALTERNATIVA DE LEI ESCOLHER ???

MUNICIPIOS COM MAIS DE 200 MIL HABITANTES EM 2020 = 2 (1,20%)

MUNICIPIOS DE 100 a 200 MIL HABITANTES EM 2020 = 2 (1,20%)
MUNICIPIOS DE 50 a 100 MIL HABITANTES EM 2020 = 4 (2,40%)

MUNICIPIOS COM MENOS 50 MIL HABITANTES EM 2010 = 159 (95,20%)







o

PRESTACAO REGIONALIZADA RO GRANDE DO NORTE

ESTADO
ECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
URSOS HIDRICOS - SEMARH

UNIDADES MICRORREGIONAIS DE AGUA E ESGOTO (Lei Federal n.2 14.026/2020):

Criada pelos Estados por (alinea “a@”, inciso VI
do Art. 32, da lei n2 11.445/07-nova redacao)

= Devem apresentar sustentabilidade economico-financeira e contemplar, preferencialmente, ao
menos 01 regiao metropolitana; (8 22, Art. 82, da lei n? 14.026/20)

= A adesao sera compulsoria para municipios integrantes de Regioes Metropolitanas, Microregioes e
Aglomerados Urbanos, que compartilham efetivamente instalagoes operacionais; (Art. 82-A, da lei
n? 14.026/20 e Inciso VII, Art. 50, da lei n® 11.445/07-nova redac3o)

= Estrutura de governanca interfederativa = Estatuto da Metropole (8 32, Art. 82, da lei n¢9

14.026/20)
i) instdncia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes
federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;
ii) instdncia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil;
iii) organizacéo publica com fungbes técnico-consultivas; e
iv) sistema integrado de alocacéo de recursos e de prestacdo de contas.




PRESTACAO REGIONALIZADA @

RIO GRANDE DO NORTE
OOOOOOOOOOOOOOO
MEIO AMBIENTE

UNIDADES MICRORREGIONAIS DE AGUA E ESGOTO (Lei Federal n.2 14.026/2020): ~

Criada pelos Estados por (alinea “a”, inciso VI do
Art. 32, da lei n? 11.445/07-nova redagao) . continuacédo

Governadora e Prefeitos poderao formalizar a gestao associada via convénio de cooperacao, sem

a necessidade de autorizacao legal. Também é possivel formar consorcio interfederativo (Estado
do RN e Municipios);

Planos Municipais de Saneamento serao substituidos por Planos Regionais;

Devera ser definida a entidade responsavel pela regulagao e fiscalizacao dos servigos.

& | Proposicao de
RIO GRANDE DO NORTE - Projeto de Lei do Executivo

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS HIDRICOS - SEMARH
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CONSTRUGAO DA PROPOSTA DA PRESTACAO REGIONALIZADA NO RN s snatot o noare

ARIA DO MEIO AMBIENTE
HIDRICOS - SEMARH

No processo de criagao das microrregioes de agua e esgoto foram consideradas:

A delimitacao das bacias hidrograficas;

A divisao da infraestrutura operacional dos servicos de agua e esgotamento
sanitario;

Integracao da infraestrutura hidrica, tendo como base a infraestrutura existente
e projetada;

As Macrorregioes de Planejamento do Estado;

A existéncia de estudos de regionalizag¢ao ja realizados como o estabelecido no
Plano Estadual de Residuos Solidos.




UNIDADES MICRORREGIONAIS DE AGUA E ESGOTO
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1 - Adutora Alto Oeste (Sub-sistema Pau dos Ferros)
2 - Adutora Alto Oeste {Sub-sistema Santa Cruz)
3- Adutora Parelhas/Carnbalba dos Dantas
4 - Adulora Parelhas/Santana do Seridd
5 - Adulora Pedro Velho Nova Cruz
6 - Adutora Pendéncias Macau
7 - Adutora Santa Cruz do Apodi/Mossoro
8 - Adutora Serra de Santana

9 - Sistema Adutor Serra de Santana - Adutora Dep. Aristéfanes Fernandes - 1* Etapa
10 - Sistema Adutor Serra de Santanz - Acutora Dep. Aristéfanes Fernandes - 2° Etapa
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11 - Sistema Adutor Agreste/Trairi/Potengi - Acutora Monsenher Expedito
12 - Sistema Adutor Agreste/Trairi/Potengi - Adutora Monsenhor Expedito - Prolongamento
13 - Sistema Adutor Espirito Santo
14 - Sistema Adutor Jardim Do Serdé
15 - Sistema Adutor Jodo Camara
16 - Sistema Adutor Lagoa Do Bogueirao - Adutora Mato Grande
17 - Sistema Adutor Mossord - Adutora Jerénimo Rosado
18 - Sistema Adutor Médio Oeste - Adutora Deputado Arndbio Abreu
19 - Sistema Adutor Piranhas/Caicé - Adutora Manoe! Torres
20 - Sistema Adutor Sertdo Central Cabug:
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11 - Sistama Adutor Agreste/Trairi/Potengi - Adutora Monsenhor Expedito

12 - Sistema Adutor Agreste/Trairi/Potengi - Adutora Monsenhor Expedite - Prolengamento
13 - Sistema Adutor Espirito Santo

14 - Sistema Aduter Jardim Do Serido

15 - Sistema Aduter Jodo Camara

16 - Sistema Adutor Lagoa Do Boqueirdo - Adutora Mato Grande

17 - Sistema Adutor Mossoré - Adutora Jerénimo Rosado

18 - Sistema Adutor Médio Oeste - Adutora Deputado Arndbio Abreu

19 - Sistema Aduter Piranhas/Caico - Adutora Manoel Terres

20 - Sistema Aduter Serntdo Central Cabugi
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RIO GRANDE DO NORTE

ANALISE DE VIABILIDADE 1 - SEencaoouen s
Regiao metropolitana de Natal e Demais municipios

E DOS RECURSOS HIDRICOS - SEMARH
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; : Impacto Tarifario

Metropolitana +0,89%
Demais Municipios +25,88%
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ANALISE DE VIABILIDADE 2 SRR R
Mesorregides Geograficas — IBGE (Divisao atual)

uuuuuu

AGRESTE
POTIGUAR

Impacto Tarifario

Oeste Potiguar +21,37%
Leste Potiguar +3,05%
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RIO GRANDE DO NORTE
GOVERNO DO ESTADO

ANALISE DE VIABILIDADE 3 SRR R
Mesorregioes IBGE com regiao metropolitana

Impacto Tarifario

+36,09%

Oeste Potiguar +21,37%
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RIO GRANDE DO NORTE
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ANALISE DE VIABILIDADE 4
Regionalizacao de Residuos Solidos

Impacto Tarifario

Agreste +24,92%
Alto Oeste +48,88%
Assu +25,47%

Metropolitana +0,04%
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RIO GRANDE DO NORTE
GOVERNO DO ESTADO

ANALISE DE VIABILIDADE 5
Atuais Regionais da CAERN

Impacto Tarifario

Regional Seridéd +24,89%

Regional Alto Oeste +54,45%

Regional Agreste-Trairi +21,54%

Regional Mato Grande +47,44%
SAAEs +21,62%
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ANALISE DE VIABILIDADE 6
Infraestrutura Hidrica |
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RIO GRANDE DO NORTE
GOVERNO DO ESTADO

ANALISE DE VIABILIDADE 7
Infraestrutura Hidrica ll
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Oeste+Sertao Central +20,85%
Litoral + Serido +8,32%
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UNIDADES MICRORREGIONAIS DE AGUA E ESGOTO

Cenarios de maior impacto tarifario

5. Regionais CAERN 3. Mesorregioes e Regiao Metropolitana
Regional Seridéd +4,89% Agreste Potiguar +36,09% .
Regional Sertao Central +28,95% Central Potiguar +23,82%
Regional Alto Oeste +54,45% Oeste Potiguar +21,37%
Regional Oeste +14,73% Regiao Metropolitana +0,89%
Regional Agreste-Trairi +21,54%

Regional Natal -5,39%| 4, Regionalizacio de Residuos Sélidos

Regional Mato Grande +47,44% Agreste +24,92%

SAAEs +21,62% Alto Oeste +48,88%
Assu +25,47%
Mato Grande +64,24%
Metropolitana +0,04%
Serido +23,04%
Trairi +43,69%

Descartadas
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RIO GRANDE DO NORTE
GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

S RECURSOS HIDRICOS - SEMAR

Cenarios de menor impacto tarifario
6. INFRAESTRUTURA HIDRICA

Central + Oeste +22,12%
Litoral + Serido +6,20%

Fatores Positivos

7. INFRAESTRUTURA HIDRICA II
Oeste + Sertao Central +20,85%

Fatores
Internos

S Strengths Weaknesses
Forcas Fraquezas

Litoral + Serido +8,32%

Oportunities
Oportunidades

2. MESORREGIOES GEOGRAFICAS - IBGE

Agreste Potiguar +28,29%
Central Potiguar +23,82%
Oeste Potiguar +21,37%
Leste Potiguar +3,05%
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DOS RECURSOS HIDRICOS - SEMARH

Populagﬁd "i:’.;aﬁulagéjo-“ Perctentual Numero de liga¢oes
. . L N atendimento %
Microrregiao Municipios| 2020 Atendida j J Micromedico
(IBGE) 2019(SNIS) Agua Esgoto Agua Esgoto
Litoral - Seridd 99 2.552.028 2.140.323 91,37%| 29,27%  523.356, 142.121 92,29%
Central - Oeste 68 960.807 747.048 92,10%| 28,69%  206.001) 53.523 92,55%
Total 167 3.512.835 2.887.371 91,74% 28,98%  729.357| 195.644 92,42%




ESTRUTURA DE GOVERNANGCA DAS MICRORREGIOES DE AGUAS E ESGOTOS

GOVERNANCA DE CADA AUTARQUIA
MICRORREGIONAL DE AGUA E
ESGOTO

Secretario
Geral

legi A
.Co €8 afio Comite Técnico Co.nfelhf)
Microrregional Participativo

Representantes Representantes da
do Estado do sociedade civil — Estado do
Rio Grande do Rio Grande do Norte

Prefeito de

cada Municipio

Governador do
Estado do Rio
Grande do
Norte

Representantes

o Representantes da
dos Municipios

sociedade civil - Colegiado
Microrregional

integrantes da
Microrregiao

or

RIO GRANDE DO NORTE
GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
DOS RECURSOS HIDRICOS - SEMARI




O COLEGIADO MICRORREGIONAL

O Colegiado Microrregional é instancia maxima da entidade intergovernamental

Colegiado Microrregional

Estado do Rio Grande do Norte tera
numero de votos equivalente a 40%
(quarenta por cento) do numero
total de votos

Municipios terdo os 60%
(sessenta por cento) de votos
restantes

Cada Municipio tera direito a pelo
menos um voto no Colegiado
Microrregional

o

RIO GRANDE DO NORTE
GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

DOS RECURSOS HIDRICOS - SEMARH




ATRIBUICOES DO COLEGIADO MICRORREGIONAL &

RIO GRANDE DO NORTE
GOVERNO DO ESTADO

CRETARIA DO MEIO AM
E DOS RECURSOS HIDRICOS - SEMARH

Colegiado Microrregional

. Instituir diretrizes sobre o planejamento, a organizacao e a execugao de fungdes publicas de interesse comum da
Microrregiao
- Deliberar sobre assuntos de interesse regional, em matérias de maior relevancia, nos termos do Regimento Intemno;

- Especificar os servigos publicos de interesse comum, bem como, quando for o caso, as correspondentes etapas ou

fases e seus respectivos responsaveis, inclusive quanto a unificagao de sua prestacao;
- Aprovar os planos microrregionais e, quando couber, os planos intermunicipais ou locais;

- Decidir sobre a entidade reguladora responsavel pelas atividades de regulacao e de fiscalizagdo dos servigos da

Microrregiao, bem como estabelecer as formas de prestagao destes servigos;




ATRIBUICOES DO COLEGIADO MICRORREGIONAL &

RIO GRANDE DO NORTE
GOVERNO DO ESTADO

CRETARIA DO MEIO AM
E DOS RECURSOS HIDRICOS - SEMARH

Colegiado Microrregional

-Propor critérios de compensac¢ao financeira aos Municipios da Microrregiao que suportem o6nus decorrentes da

execucdo de fungdes ou servigos publicos de interesse comum;

- Autorizar previamente Municipio integrante da Microrregiao a prestar isoladamente ou contratar a prestacao de

servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, ou atividades deles integrantes;
- Homologar deliberagoes da entidade reguladora quanto ao reequilibrio econdmico- financeiro de contratos;
- Elaborar e alterar o Regimento Interno da Entidade Microrregional;

- Eleger e destituir o Secretario-Geral.




O SECRETARIO GERAL @

RIO GRANDE DO NORTE
GOVERNO DO ESTADO

CRETARIA DO MEIO AM
E DOS RECURSOS HIDRICOS - SEMARH

O Secretario-Geral é o representante legal da entidade intergovernamental, cumprindo-lhe dar
execucao as deliberagoes do Colegiado Microrregional.

Secretario Geral

O Secretario-Geral participa, sem voto, de todas as reunides do Colegiado

Microrregional, sendo responsavel pelo registro e publicidade de suas atas.
Presidira o Comité Técnico.

Serd eleito (e destituido) pelo Colegiado Microrregional dentre os membros
do Comité Técnico.

Vago o cargo de Secretario-Geral, ou impedido o seu titular, exercera
interinamente as suas fungoes o Coordenador COMEAS/SEMARH




O COMITE TECNICO

Apreciar previamente as matérias que integram a pauta das reunides do Colegiado =~~~
Microrregional, providenciando estudos técnicos que a fundamentem. Visa assegurar, nos
assuntos relevantes, a prévia manifestacao do Conselho Participativo

Comite Técnico

3 (trés) representantes do

Estado do Rio Grande do 8 (oito) representantes dos
Norte, sendo um deles o Municipios integrantes da
Coordenador da Microrregiao
COMEAS/SEMARH




O CONSELHO PARTICIPATIVO

Sao atribui¢coes do Conselho Participativo: | - elaborar propostas para apreciacao das demais instancias
da Entidade Microrregional; Il - apreciar matérias relevantes previamente a deliberacao do Colegiado
Microrregional; lll - propor a constituicdo de Grupos de Trabalho para a andlise e debate de temas
especificos; IV - convocar audiéncias e consultas publicas sobre matérias sob sua apreciagao

Conselho Participativo

5 (cinco) Representantes da 6 (seis) representantes da

sociedade civil escolhidos sociedade civil, escolhidos
pela Assembleia Legislativa pelo Colegiado
do RN Microrregional

RIO GRANDE DO NORTE
GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS HIDRICOS - SEMARH




FUNCIONAMENTO DA AUTARQUIA MICRORREGIONAL — GESTAO ADMINISTRATIVA @
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ETARIA DO MEIO AMBIENTE
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Autarquia Microrregional

O Colegiado Microrregional definira a forma da gestao administrativa da

Microrregiao, podendo, por prazo certo, delegar o exercicio de atribuicdes ou a execu¢do de
determinadas tarefas para drgaos ou entidades federais ou que integram a estrutura administrativa
do Estado ou de Municipios que integram a Microrregiao

*Até que seja editada uma Resolugio, as fungoes de secretaria e suporte administrativo de
cada Microrregiao serao desempenhadas pela SEMARH.

*Enquanto nao houver disposicao em contrario do Colegiado Microrregional, as fun¢oes de regulagao
e fiscalizacao dos servigos serao desempenhadas pela ARSEP nos Municipios que, antes da vigéncia
desta Lei Complementar, nao tenham atribuido o exercicio destas fungoes para outra entidade.

A Governadora do Estado, por meio de decreto, editara o Regimento Interno provisorio de
cada Entidade Microrregional.

*Os PMSB editados antes da vigéncia desta Lei Complementar permanecerao em vigor por 24 (vinte e
quatro) meses e podem permanecer vigentes mediante Resolu¢ao do Colegiado Microrregional.




FUNCIONAMENTO DA AUTARQUIA MICRORREGIONAL - PARTICIPACAO POPULAR E TRANSPARENCIA Q
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Autarquia Microrregional

Cada autarquia microrregional estabelecera em seu Regimento Interno os procedimentos adequados
a participacao popular, observado os seguintes principios:

* A divulgacao dos planos, programas, projetos e propostas, com antecedéncia minima de 15 (quinze)
L ELY
* O acesso aos estudos de viabilidade técnica, economica, financeira e ambiental;

* A possibilidade de representag¢ao por discordancia e de comparecimento a reunidao do Conselho
Participativo e do Comité Técnico para sustentacao;

* O uso de audiéncias e de consultas publicas como forma de se assegurar o pluralismo e a
transparéncia.
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RIO GRANDE DO NORTE

GOVERNO DO ESTADO

E necessario que haja compartilhamento de e e

infraestruturas e unidades operacionais para a
instituicio das microrregioes de aguas e
esgotos? Que critérios devem ser observados?

N3o. Apesar da Lei 14.026/2020 estabelecer a necessidade de compartilhamento de

instalacoes operacionais de infraestrutura de abastecimento de agua e/ou de esgotamento
sanitario para que exista interesse comum e, assim, possam ser estabelecidas regioes
metropolitanas, aglomeracoes urbanas ou microrregioes, o STF apresentou outros requisitos para
a criacao dessas estruturas em julgamento ocorrido em marco de 2013 (ADI 1.842-RJ), requisitos
que foram reafirmados em julgamento ocorrido em novembro de 2020, ou seja APOS A EDICAO

DA LEI 14.026/2020.

MEIO AMBIEN
HIDRICOS - SEMARH
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RIO GRANDE DO NORTE
GOVERNO DO ESTADO

Como a titularidade sera exercida por gestao e
associada autorizada por consorcio publico ou

convenio de cooperacao? Quem decide sobre a

forma de prestacao de servicos?

O exercicio da titularidade nestes casos se dara de forma compartilhada entre os entes federados
que integram o consodrcio publico ou convénio de cooperagao. Assim, as decisoes sobre a forma
de prestagcao dos servigos se dao de forma colegiada, através de deliberacao da Assembleia Geral
— instancia maxima do consdrcio publico, integrada por todos os entes consorciados - estabelecida
na constituicao do consdrcio, ou de comum acordo entre os entes conveniados, conforme a Lei

11.107/2005.




o

RIO GRANDE DO NORTE

Quais as diferencas entre consodrcio publico e
convénio de cooperacao? Qual sera o papel dos

consorcios publicos e dos convénios de cooperagao

no novo arranjo? Quem define os seus objetivos?

MEIO AMBIEN
SOS HIDRICOS - SEMARH

Os consarcios publicos podem exercer dois papéis:

a) da prestagdo direta dos servicos, respeitando a autonomia dos Municipios que se voluntariam
na associagao para prestar diretamente os servi¢gos por meio de autarquia intermunicipal; e

b) da estrutura de regionalizacdo para prestacdo dos servigos, podendo ser reconhecidos como
unidade regional de saneamento ou como bloco de referéncia, nos termos do
Decreto10.588/2020. Nestes casos, a prestacdao podera ocorrer de forma direta, através de uma
autarquia intermunicipal ou interfederativa, ou através de concessao, mediante prévia licitagcao.

O convénio de cooperagao, nos termos do Decreto10.588/2020, também pode viabilizar estrutura
de regionalizacao para prestacao dos servicos, instituindo unidade regional de saneamento.




o

RIO GRANDE DO NORTE

Como a titularidade sera exercida no ambito PR
das microrregioes? Quem decide sobre a
forma de prestacao de servicos?

O Art. 89, inciso Il da Lei 11.445/2007 estabelece que nas regioes metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregides instituidas por meio de lei complementar estadual, a titularidade é

exercida pelo Estado e pelos Municipios que compartilham efetivamente instalagdes
operacionais nos casos em que a matéria (saneamento basico) é definida como interesse comum.

Entretanto, 0 STF tem entendimento consolidado na ADI 1.842/RJ e na ADI 2.077/BA
de que, no caso de regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregibes nao ha
transferéncia de titularidade dos servicos publicos de interesse comum ao Estado,
dado que se trata de competéncia conferida diretamente pela CF aos Municipios.

A definicao sobre a prestacao dos servicos se da de forma colegiada, a partir das

deliberagdoes da entidade interfederativa, esfera de governanca estabelecida para estes arranjos
territoriais, que devera ser promovida nos termos da respectiva lei complementar estadual de sua
criagao.




o

RIO GRANDE DO NORTE
GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE

ECURSOS HIDRICOS - SEMAR

Qual sera a estrutura de governanc¢a das

microrregioes? Qual é o seu papel?

A estrutura da governancga interfederativa em regidoes metropolitanas e aglomeragoes urbanas é
disciplinada pelo Estatuto da Metropole, aplicando-se, no que couber, as microrregioes e
unidades regionais de saneamento basico. Em seu art. 82, o Estatuto da Metropole apresenta o
seguinte modelo basico de governanca:

(i) instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativos
integrantes das unidades territoriais urbanas;

(ii) instancia colegiada deliberativa com representac¢ao da sociedade civil;

(iii) organizag¢ao publica com fungdes técnico- consultivas; e

(iv) sistema integrado de alocag¢ao de recursos e de prestacao de contas.
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O que acontece se o Municipio nao aderir a
unidade regional de saneamento basico?
Quais sao os prazos para adesao?

Se o0 Municipio nao fizer a adesao a estrutura regional de saneamento basico,
ficara impedido de acessar recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unidao ou com recursos geridos ou operados por drgaos ou entidades
da Uniao.

O prazo para adesao pelos titulares dos servigcos publicos de saneamento basico a
estrutura de governanca correspondente é de até 180 (cento e oitenta) dias
contados de sua instituicao.
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Servicos distintos (agua, esgoto, drernagem,
residuos solidos) podem ter
regionalizacoes distintas?

Sim e, muitas vezes, devem ter. Os dispositivos abaixo transcritos do art. 2° do Decreto N¢
10.588/2020, deixam claro esta possibilidade:

“Art. 22 A prestacao regionalizada de servicos de saneamento visa a geracao de
ganhos de escala e a garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servicos, com uniformizacao do planejamento, da
(re%ulagéo e da fiscalizacao.

§ 82 Na estruturacdo de prestacao regionalizada, os componentes de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario constarao,
preferencialmente, do mesmo mecanismo de regionalizagao.

§ 92 Os servicos de limpeza publica, de manejo de residuos sélidos urbanos ou de
drenagem e manejo de aguas pluviais poderao ser prestados na mesma unidade
de prestacao regionalizada de dagua e esgotamento sanitario ou em unidades de
dimensoes distintas para cada servico.”
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O Municipio gue integrar
compulsoriamente ou aderir a estrutura de

regionalizacao mantera a prerrogativa de
escolha da agéncia reguladora dos servicos?

A escolha da entidade reguladora faz parte do exercicio da titularidade. Do
exame do art. 8° da Lei 11.445/2007 modificada pela Lei 14.026/2020, em

especial do caput, incisos | e Il e § 52, depreende-se que, na situacao em pauta,
essa escolha sera protagonizada pelo organismo regional de governanca.
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Pode haver mais de um prestador de um dos
servicos de saneamento basico numa mesma

regiao ou numa mesma cidade?

Sim, em decorréncia de contratos vigentes ou por decisao do orgao de
governanc¢a baseada no planejamento regional, valendo o disposto no artigo 102,

§32 da Lei 11.445/2007 modificada:
§ 32 Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até
o advento do seu termo contratual.




http://www.semarh.rn.gov.br

CONSULTA PUBLICA
PARA DISCUTIR A CRIAGAO
DAS MICRORREGIOES
DE AGUAS E ESGOTOS

Link Formulario do Projeto de Lei da criacdao das Microrregides de aguas e esgotos:

https://forms.gle/9yVM2fL24EVWStBN9

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR:
http://www.adcon.rn.gov.br/ACERVO/semarh/DOC/DOC000000000257237.PDF

JUSTIFICATIVA:
http://www.adcon.rn.gov.br/ACERVO/semarh/DOC/DOC000000000257238.PDF

MAPA MICRORREGIOES:
http://www.adcon.rn.gov.br/ACERVO/semarh/DOC/DOC000000000257239.PDF

RIO GRANDE DO NORTE
OOOOOOOOOOOOOOO
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